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Ledamdter och suppleanter i kommunstyrelsen i Nacka

Basta ledamot,

Jag skriver till dig darfor att jag ar bekymrad dver underlaget for de beslut som ska
fattas av Nackas och Varmdos ansvariga politiker nar det galler den tilltdnkta
bussterminalen fér Nacka-Varmdo bussarna i Katarinaberget. Det &r enligt min
mening som sakkunnig pa regelsystemet hogst ovisst om den kan genomforas.

Jag har foljt planeringen for Slussen och bussterminalen alltsedan jag blev kallad
som sakkunnigt vittne infér Mark- och miljoéverdomstolens beslut betraffande den
dverklagade detaljplanen for sjalva Slussenomradet. Min sakkunskap grundar sig pa
att jag ledde arbetet med Plan- och bygglagen i Bostadsdepartementet 1982-87. Jag
ledde ocksa den riksomfattande utbildningen 1987-88. Som Generaldirektor for
Boverket 1988-98 hade jag sedan ansvaret for tillsyn, foreskrifter och allmanna rad
till lagen. Jag ledde ocksa den riksomfattande utbildningen om Miljébalken 1999-
2000. Jag var adj. Professor i fysisk planering med sarskild inriktning pa
regelsystemet 1999-2005. Numera ar jag pensionér, men blir ofta konsulterad nar
det galler Plan- och bygglagen samt Miljébalken.

Med detta brev vill jag beskriva hur planeringen av Slussen och bussterminalen
berdr Nacka och Varmdo och vilket ansvar kommunernas politiker har enligt Plan-
och bygglagen.

Plan- och bygglagen foreskriver att all planlaggning och byggande ska ske med
hansyn till mellankommunala och regionala férhallanden (PBL 2:3). Vid framtagande
av ett program eller forslag till detaljplan ska en kommun samrada med de
kommuner som berors (PBL 5:11). Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt verka
for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt (PBL 5:14). Stockholm har dock
mig veterligen inte har haft de formella program- och plansamrad med Nacka och
vVarmdo om bussterminalen som lagen foreskriver.

Ombyggnaden av Slussen ar saledes en mellankommunal fraga, som berér alla
boende och verksamma i Nacka och Varmdo. Kommunerna paverkas av att
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Stockholm andrat sina tidigare utfastelser att inte paborja arbetena fore det finns en
laga kraftvunnen helhetslosning som inkluderar bussterminal fér Nacka- och
Varmddbussarna vid Slussen.

Alla férandringar av Slussen paverkar ett stort antal nacka- och varmdoébor genom
val av fardmedel, byten och restider. Nagra minuters forlangd daglig restid ger en
sammanlagd effekt motsvarande flera arbetsdagar varje ar. Fler eller krangligare
byten minskar kollektivtrafikens attraktivitet och 6kar bilresandet och minskar
framkomligheten. Férsamrad framkomlighet paverkar i sin tur bussar, bilar, cyklar
och gaende. Nyttotrafiken — som ar en stor del av biltrafiken — &r beroende av en god
framkomlighet i Slussen.

Stockholm stads projekt Nya Slussen innebar stora forandringar av trafiken i
Slussen, bade under byggtiden och darefter. Den nuvarande trafiklosningen med tva
broar, planskilda korsningar planeras erséttas av en huvudbro och signalreglerade
T-korsningar. Den befintliga bussterminalen i Slussen planeras ersattas av en
terminal insprangd i Katarinaberget.

Stockholms kommunfullméaktige beslutade 2010-06-21 om genomférande av Projekt
Slussen, som innebar en ombyggnad av Slussen, inklusive en terminal for Nacka-
Varmddbussarna.

Till och med plansamradet 2010 omfattade forslaget till detaljplan for Slussen en
terminal for Nacka-Varmdo-bussarna. Men vintern 2011 féreslog Stockholms
stadsbyggnadskontor att bussterminalen skulle lyftas ur planen for Slussen och i
stallet ingd i en ny separat planprocess for en bussterminal placerad inne i
Katarinaberget. Pa sa satt delades Slussenprojektet upp i tva planprocesser, en for
sjalva Slussen och en for bussterminalen. Detta gjorde Stockholms stad utan
samrad med Nacka och Varmdé kommuner.

Uppdelningen i tva detaljplaner innebar en risk for att den ena detaljplanen skulle
godkannas men inte den andra. Stockholms stad fortsatte dock att betrakta projektet
Nya Slussen som en helhetslésning. Detta understroks av Stockholms stad, som
under 2013 forklarade for allmanhet, remissinstanser och domstol: "Inget arbete
kommer att pabdrjas vid Slussen innan bagge detaljplaner vunnit laga kraft”.

Detaljplanen fér Slussen, utom bussterminal, vann laga kraft 2013-09-27. | Mark-
och miljoéverdomstolens dom konstaterar domstolen att det ar kommunen som
bestdmmer hur en detaljplan ska avgransas. Det finns inga hinder att, som
kommunen gjort, lata bussterminalen omfattas av en separat detaljplan sager
domstolen. Ett forvanansvart legart satt att behandla fragan.
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Detaljplanen fér bussterminalen upphévdes 2013-12-06 av Mark- och
miljodomstolen vid Nacka Tingsratt. Stockholms stad dverklagade, men Mark- och
miljdéverdomstolen beviljade inte provningstillstand och fastslog darmed domen. |
den uppkomna situationen har Stockholms stad &ndrat sig och kommunicerat att den
forsta detaljplanens genomférande ska pabdrjas utan laga kraftvunnen detaljplan for
Bussterminalen i Katarinaberget.

Stockholms stad har pabérjat en ny planprocess for en bussterminal i
Katarinaberget. Det &r sannolikt att det blir en lang planprocess med 6verklaganden
upp i hogsta instans. Eftersom flera av de berorda fastigheterna pa Katarinaberget
ags av enskilda fastighetsagare har inte Stockholms stad full radighet 6ver varken
planering, fastighetsbildning eller nyttjanderatten till berget. Fastighetsagarna har
genom sitt juridiska ombud gjort klart att de motsatter sig planen. Deras stallning
bedomer jag som stark nar det galler att motsatta sig expropriation. Utgangen ar
oviss. Enligt min bedémning finns en betydande risk for att bergrumsterminalen inte
kan byggas.

Om Stockholms stad pabérjar bygget av Nya Slussen innan det finns en godkand
plan, fastighetsbildning och faststalld nyttjanderéatt fér en bussterminal i
Katarinaberget, innebar det att det inte — utan en ny detaljplan for omradet — gar att
bygga nagon bussterminal vid Slussen. Detaljplanen for sjéalva Slussen innehaller
ingen plats eller byggréatt for en bussterminal.

| ett sadant lage ar det mojligt att den provisoriska bussterminalen som planeras
framfor KF-husen forlangs. Ett betydande problem med en sadan férlangning ar
dock att den provisoriska bussterminalen ligger i vagen for byggandet av den nya
Stadsgardsledstunnelen som bl.a. ar en forutsattning for att koppla ihop
Stadsgardsleden med Gamla stan. En mdjlig konsekvens av en situation dar
bussterminalen inte kan byggas ar darfor att en ny provisorisk bussterminal maste
iordningsstallas.

Nar tunnelbana dragits till Nacka &r det ev. mdjligt att avveckla den provisoriska
bussterminalen och ersétta den med andra |I6sningar. Ledande politiker i Stockholm
har i olika sammanhang den senaste tiden gjort uttalanden om att en terminal for
Nacka-Varmdo-bussarna kan placeras i Nacka, t.ex. i Sickla, om det inte gar att
genomfora terminalen i Katarinaberget.

Kommunerna Nacka och Varmdo ar beroende av att bussterminalen far ett bra lage.
Enligt SL:s prognoser kravs en bussterminal i Slussen &ven efter det att tunnelbanan
byggts ut till Nacka centrum. En slutstation for Saltsjobanan vid Slussen behdver
sakras i planeringen, bade under ombyggnadstiden och darefter. | den man
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Saltsjobanans resenarer maste foras over till buss paverkar det negativt den
ordinarie busstrafiken till och fran Slussen.

Enligt min mening bér Nacka och Varmdo gora klart for Stockholm att ombyggnaden
av Slussen ar en mellankommunal fraga, som berér alla boende och verksamma i
dessa kommuner. Darfor kan inte Stockholms stad paborja bygget av Nya Slussen
forran det finns en godkand plan och sakrad l16sning for bussterminalen, som
tillgodoser kommunernas behov.

Vanliga halsningar
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